Az ligyészség jogkore a civil szervezetek miikodése felett

El6z6 cikkiinkben a civil szervezetek felett a birosag altal lefolytathatd torvényességi ellenérzési
eljarasrol irtunk, jelen irasban pedig a ligyész jogkorét tekintjiik at.

A 2017. marcius 1. napjatdl hatdlyba 1épd 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérél és tamogatasarol (Ectv)
modositasok kapcsan megsziint az ligyész altalanos torvényességi ellendrzése a civil
szervezetek felett, de specialis esetei tovabbra is 1éteznek.

Vannak kiilon jogszabalyok altali felhatalmazasok, illetve torvény altal biztositott moédon a
kozhasznu szervezetek felett, a kdzhaszni mindsités kovetelményeinek megfelelése tekintetében
van ligyészi torvényességi ellendrzés. Emellett nemperes eljarasok allnak rendelkezésre az iigyész
szamara, hogy a torvényesség érdekében fellépjen.

A civil szervezetekkel szembeni polgari keresetinditasi lehetdségeket sziikitette a jogalkoto,
ugyanakkor a nemperes eljarasi lehetdségeket sz¢lesitette.

Az {igyészségrdl szolé 2011. évi CLXIL torvény (Utv.) szerint az ligyész az igazsdgszolgaltatas
kozremiikodje, akinek biintetéjogon kiviili kozérdekli feladat- és hataskoreirdl kiilon torvények
rendelkeznek, intézkedésének megalapozasa érdekében hivatalbdl vizsgalatot folytat, ha a
tudomasara jutott adat vagy mas koriilmény megalapozottan sulyos torvénysértésre, mulasztasra
vagy torvénysérto allapotra utal. Az ligyészség kozérdekvédelmi feladatairdl szolo 3/2012. (1.6.)
LU. utasitas (Ut.) szabélyai részletesen meghatirozzik az eljarasi lehetdségeket.

A civil szervezekkel kapcsolatos ligyészi intézkedési lehetéségek kore attol fiigg attol, hogy van-e
lgyészi torvényességi ellenérzési joga a civil szervezet felett, mert egyes szervezetek felett az
tigyésznek van torvényességi ellendrzési joga, mig mas szervezetek felett nincs.

A torvényességi ellendrzés keretében
- adatok és iratok szolgaltatasa iranti megkeresés,
vizsgalat,
- felhivas, vagy
jelzés benyujtasara, tovabba
fellépés alkalmazasara keriilhet sor.

Ha az tgyészt kiilon torvény feljogositja a jogi személy feletti torvényességi ellendrzés
gyakorlasara, az ligyész - torvény eltérd rendelkezése hianyaban — azt vizsgalja, hogy a tudomasara
jutott jogsértés megalapozza-e az ligyész kiilon torvény szerinti fellépését.

Az ligyész a jogi személy miikodésének ellendrzését hivatalbol, a hivatalosan tudomasara jutott
tények, adatok alapjan elrendelt vizsgalat keretében végzi. A hivatalos tudomasszerzés alapja lehet
kiilonosen allampolgari bejelentés, kérelem, hatosagok és egyéb szervezetek megkeresése, mas
ligyészségi eljarasokban felmeriilt informacio, az érintett jogi személy nyilvantartasi iratai és adatai.

A felhivas, mint tigyészi eszk0z a torvényességi ellendrzés ala esd szervezetek felett gyakorolhato,
amelyben az {ligyész hatvan napon beliili hatarid6 tizésével inditvanyozza a torvénysértés
megsziintetését. A cimzett a megadott hataridon beliil az iratok megkiildésével tajékoztatja az
igyészt arrdl, hogy a torvénysértést orvosolta, testiileti dontést igényld esetben a testiilet
ért egyet. Ha a felhivas cimzettje az ligyész altal megadott hataridén beliil a felhivasban
foglaltaknak nem tesz eleget, nem vélaszol, vagy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet, az ligyész
harminc napon beliil fellép, vagy értesiti a cimzettet az eljarasa megsziintetésérol.

A torvénysértésnek nem mindsiilé hianyossagra és az olyan, csekély jelentdségii torvénysértésre,
amely fellépést nem tesz indokoltta, az ligyész jelzésben hivhatja fel az illetékes szerv vezetdjének
figyelmét.
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Az ligyész egyrészt a Pp. 59.§-an alapulé altalanos perinditasi, fellépési joggal rendelkezik, melyre
akkor keriilhet sor, ha a jogosult a jogainak védelmére barmely okbol nem képes, masrészt kiilon
jogszabalyokon alapuld, onalld perinditasi, perbelépési joga is van. Mas személy javara akkor
indokolt a keresetinditas, ha személyi koriillményei vagy mas ok miatt az alapvetd jogait érint6 pert
maga nem tudja meginditani, vagy igényének érvényesitése nagyobb nehézségbe litkozik. Az
igyész az eset Osszes koriilményét és a helyi viszonyokat is mérlegelve birdlja el, hogy a
keresetinditas torvényi feltételei fennallnak-e.

Az ligyészt a civil szervezetekkel szemben a civil szervezetek birésagi nyilvantartasarol és az ezzel
Osszefiiggd eljarasi szabalyokrdl szold 2011. évi CLXXXI. torvényben (Cnytv.) kapott
felhatalmazas alapjan perinditasi jog illeti meg (pl. a valtozasbejegyzé végzés hatalyon kiviil
helyezése irant), valamint meghatarozott nemperes eljarasok kezdeményezési joga is van.

A Cnytv. és az Ectv. 2017. marcius 1. napjatol hatalyba 1ép6 szabalyai jelentdsen modositottak a
civil szervezetekkel kapcsolatos eljarasokat. A valtoztatasok indoka az volt, hogy a civil
szervezetekre vonatkozo szabalyok 2013. évi V. torvény (Ptk.) Harmadik konyvében elhelyezett, a
jogi személyeket egységesen kezeld szabalyrendszeréhez és a cégnyilvanossagrol, a birosagi
cégeljarasrol és a végelszamolasrol 2006.évi V. térvény (Ctv.) rendelkezéseihez koherensebben
igazodjon.

Kozos szabaly, hogy a jogi személy a tipusanak megfelel6 1étesit6 okiratan alapuld birdsagi
nyilvantartdsba vétellel jon létre. A nyilvantartasba vételi, illetve valtozasbejegyzési kérelem
tartalmi elemeit a Cnytv. taxative rogziti, privilegizalt egyszerisitett nyilvantartasba vételi eljarast
minta 1étesitd okirat hasznalatahoz fiiz.

Az egyesiilet, alapitvany, sportegyesiilet nyilvantartasba vételi, valtozasbejegyzési kérelmének
helyt ado, valamint a kozhasznu nyilvantartasba vételét elrendeld végzés ellen fellebbezésnek nincs
helye. A fellebbezés helyett jogorvoslatként per-inditdsra van lehetdség. A keresetlevélben a
birdsag dontésének jogszabalysértd voltara kell koncentralnia. Ugyész, valamint az, akire a végzés
rendelkezést tartalmaz - a rendelkezés 6t érinté részére vonatkozdan — a szervezet ellen a végzés
hatalyon kiviil helyezése irdant a szervezet székhelye szerint illetékes torvényszékhez keresetet
nyujthat be.

Ennek jogalapja egyrészt a végzés vagy az annak meghozatala alapjaul szolgéalo eljaras, illetve a
kérelemhez mellékelt iratok jogszabalyba iitkdzése; masrészt pedig a végzés alapjaul szolgalo
létesité okiratnak vagy annak modositasanak az eljarasban észlelheté érvénytelensége lehet. Ez
utébbira a Cnytv. nem tartalmaz felsorolast, igy az altalanos érvénytelenségi szabalyokat kell
alkalmazni. gy keresetinditasi ok lehet pl. a létesité okirat vagy médositisanak semmis
rendelkezései, az Alaptorvénybe iitk6z6 cél vagy a kotelezd taglétszam térvényi minimumanak el
nem érése. A perinditas jogveszt6 hatarideje a végzés orszagos névjegyzékben tortént kozzétételétol
szamitott hatvan nap, a benytjtas modja elektronikus. Az ligyész keresetinditasanal tovabbi feltétel
a kozérdeksérelem fennallasa, amit torvényi vélelem tamaszt ala a nyilvantartas adatainak hibéja
vonatkozasaban.

Az Ectv. modositasa szerint minddssze az egyesiilet feloszlatasa iranti kereset maradt meg az
igyésznek.

Fontos kiemelni, hogy mig a peres eljarasok lefolytatasara a szervezet székhelye szerinti birdsag az
illetékes, addig a nemperes eljarasra a nyilvantartast vezetd birosag. Ez a gyakorlatban elvalhat
egymastol, mivel egy esetleges mas megyébe torténd székhelyvaltas esetén is a bejegyzéskori
birdsag vezeti a nyilvantartast.

A civil szervezeteknél meg kell kiilonboztetni gyakorlati szempontbol a miikodoé vagy mukodni
akaro, illetve mikodni tudd és a mar nem mitkodd vagy mitkodni képtelen civil szervezeteket, mivel
a két eset két eltérd iranyu inditvanyt, kérelmet jelent. igy van lehetéség torvényességi feliigyeleti
eljaras kezdeményezésére a szervezet torvényes mitkodésének helyreallitasa érdekében; illetve a
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korabbi polgari peres megsziintetési eljaras helyett egy polgari nemperes eljaras keretében lehet a
szervezet jogutdd nélkiili megsziinését eredményezd ok megallapitdsara iranyul6 eljaras keretében
rendezni a civil szervezet sorsat véglegesen.

Osszefoglalva az ligyész torvényességi ellenérzési jogkore a hatalyos szabalyozas szerint:

- Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikddé, blincselekményt megvalositd egyesiiletek,
fegyveres szervezetek, kozhatalmi feladatokat elvono szervezetk feloszlatasa iranti perek;

- Torvényességi ellendrzési jog azon szervezetk felett, amelyek esetében az ligyészi jogkort
kiilon torvény rogziti; partok, orszadgos sportagi szakszovetségek, polgardr szervezetek,
vallasi tevékenységet végzo szervezetek;

- Ectv. 47-50 § kozhasznu szervezetek esetében a kozhasznii mindsités kovetelményeinek
valo megfelelés ellendrzése;
Az ligyész a kdzhasznu jogallas nyilvantartasba vételére illetékes szervnél inditvanyozhatja
a kozhaszni jogdllds megsziintetését, ha a kozhaszni szervezet miikodése ¢és
vagyonfelhasznalasa az Ectv-ben, a 1étesito okiratban vagy az ennek alapjan készitett belso
szabalyzatokban foglalt rendelkezéseknek nem felel meg, és ezen a szervezet az ligyészi
felhivas ellenére sem valtoztat.
Ko6zhaszn szervezet kozhasznl jogalldsat az iigy€szség inditvdnya alapjdn a birdsag
megsziinteti, ha a szervezet a megszabott hataridon beliil nem, vagy nem az eldirasoknak
megfeleld tartalommal teljesiti
a) a szamviteli beszamolodjanak letétbe helyezési, kozzétételi kotelezettségét, illetve
b) a szervezet - letétbe helyezett beszamoldja, kozhaszntisagi melléklete - nem felel meg a
Ectv. szerinti feltételeknek.
A birosag az ligyész inditvadnya alapjan megvizsgdlja, hogy a kozhasznu szervezet a
kozhasznuva mindsités kdvetelményeinek tovabbra is megfelel-e. Ha e kdvetelmények a
vizsgalt idészakban - az adatokbdl megallapithatdan - nem teljesiiltek, a birésag a
kbzhasznu jogallas megsziintetésérdl hataroz, és az erre vonatkozd adatot a nyilvantartasbol
torli.
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